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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PAK LAK Péc 1ap — Tw do — Hanh phuc
S6:  /BC-UBND Pak Lik, ngay  thang  nam 2021
DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG

Chuong trinh hd trg phat trién kinh té tip thé, hop tic xa
tinh Pak Lik giai doan 2021 — 2025

|. XAC PINH VAN PE

1. B6i canh xay dung Nghi quyét

Trong giai doan 2016 — 2020 vura qua, can ctit Nghi quyét, Chi thi, Két luan,
Chuong trinh cua Trung wong va Chuong trinh, K& hoach cta Tinh uy vé tiép tuc
d6i moi va phat trién kinh té tap thé; Hoi dong nhan dan tinh da ban hanh Nghi
quyét s6 02/2016/NQ-HPND ngay 30/8/2016 vé phat trién kinh té tap thé giai
doan 2016 — 2020, trong do dé ra cac muc tiéu, giai phap va cac ndi dung hd tro
cu thé nham phat trién hiéu qua khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa trén dia ban
tinh.

Két thac giai doan 2016-2020, két qua trién khai thuc hién Nghi quyét sb
02/2016/NQ-HPND ngay 30/8/2016 ctia Hoi déng nhan dan tinh d3 dat duoc
nhiéu két qua kha quan, dang khich I¢, tuy nhién, bén canh d6 khu vuc kinh té tap
thé trén dia ban tinh van con nhiéu kho khin can duoc quan tam nhu: sb luong
hop tac xi co phat trién nhanh nhung phan 16n 1a cac hop tic xi c6 quy mo nho
va siéu nho, manh mun; sé lugng hop tac x4 thanh 14p méi c6 ting cao nhung hoat
dong con chua that sy bén vig, ty 16 hop tac x3 ngimg hoat dong, giai thé con
cao (chiém khoang 23% tong s hop tac x4, hién c¢6 khoang 137 hop tac xa ngimg
hoat d6ng); m6 hinh HTX kiéu méi thanh cong s6 lugng con rat han ché. ..

V6i tinh than thuc hién “3 dong hanh, 5 hé tro” trong khu vuc phat trién
kinh té tap thé thi viéc ban hanh “Nghi quyét vé Chwong trinh hé tro kinh té tap
thé, hop tic xi giai doan 2021 - 2025 13 can thiét, phu hop, ding theo quy dinh
Luat Ngan sach va tinh than chi dao ctiia Chinh phﬁ tai Quyét dinh s6 1804/QD—
TTg ngay 13/11/2020, nham tip trung cac nguon luc dé day nhanh téc do phat
trién va nang cao nang luc khu vuc kinh té tap thé trong d6 hop tac xi 1a nong cot.

2. Muc tiéu xay dung Chwong trinh

Chuong trinh hd trg, phat trién khu vyc kinh té tap thé hudng dén phat trién
ca chiéu rong va chiéu sau trong khu vuc kinh té tap thé, trong d6 dac biét chu trong
dén nang cao chét luong hoat dong, h tro thanh vién thong qua viéc nang cao nhan
thirc ciia toan dan vé kinh té tap thé, hop tac x4.
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Phan d4u hoan thanh chi tiéu dén nam 2025, toan tinh c6 80% s6 hop tic xa
hoat dong c6 hiéu qua, 50% s hd nong dan tham gia cac to chuc kinh té hop tac,
tao viéc 1am cho hon 15.000 lao dong (theo Nghi quyét sé 13-NQ/TU ngay
17/3/2020 ctia Ban Chap hanh Pang b tinh).

Trong giai doan 2021 — 2025, ¢6 it nhat 10 md hinh HTX néong nghiép dién
hinh tién tién phat trién theo hudng san xuat dat chimg nhan qudc té, 65% s6 hop
tac xa nong nghiép lién két san xuat va tiéu thu san pham, 40% hop tac xa img dung
cong nghé cao trong san xuit va tiéu thu néng san, san xuat nong nghiép hitu co va
san xudt 1am nghiép bén vimg. Hang ndm, xay dung it nhét tir 05 ¢én 07 mo hinh
HTX dién hinh tién tién, m6 hinh HTX san xuét gan voi chudi gia tri.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHUONG TRINH

1. Hb tro thanh lap méi, ciing co té chirc kinh té tap thé, hop tac xa

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Qua ra soat, danh gia thuc trang phat trién hop tac xa trén dia ban tinh trong
thoi gian qua, s6 lugng HTX ting nhanh nhung quy mé HTX khéng c6 nhiéu thay
d6i, van tap trung ¢ phan khuc siéu nho, manh muan va riéng 1é; nang luc canh
tranh ctia HTX con nhiéu han ché do thiéu k¥ ning quan 1y va quan tri; mot s6 hop
tac x4 méi thanh 1ap con han ché trong viéc xay dung diéu 1¢, phuong an san xuat
kinh doanh, mot s6 hop tac x& mudn sat nhap lién két lai nhungcon Iing ting
trong cac khau thu tuc lién quan...

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Tiép tuc hd trg nguon luc, thue day viéc thanh 1ap, sat nhap, nang cao hiéu
qua hoat dong caa hop tac x4 sau khi thanh Iap, sat nhap; phan dau hang nam co
it nhat 40 hop tac xa dugc thanh 1ap méi; cang cd, sat nhap cac hop tac xa hoat
dong trung binh lién két lai cing phat trién; gop phan hoan thanh muc tiéu dén
nam 2025 toan tinh c6 khoang 700 HTX hoat dong on dinh, trong d6 c6 khoang
85% HTX hoat dong on dinh va c6 hiéu qua (4).

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

- Tuy vao kha ning can d6i ngan séch tinh s& bé tri kinh phi thuc hién hd tro
thanh 1ap méi, cung ¢ t6 chic kinh té tap thé, hop tac x4, trong d6 uu tién hd tro
hop tac x& cung cb lai to chtc kinh té tap thé, hop tac x4 sat nhap, hop tac x& ving
d6ng bao dan toc thiéu s, ving sau ving xa trén dia ban tinh nham nang cao hiéu
qua hoat dong cua hop tac xa sau khi thanh lap, sat nhap.

- Nguén kinh phi va mac hd tro: Ngan sach dia phwong bao dam 100% kinh
phi thuc hién, dinh mirc khéng qua 10 triéu/hop tac xa thanh lap méi; truong hop
hop tac xa sap nhap, hop nhét, chia tach thi mac hd tro bang 50% kinh phi hd tro

1 Chi tiéu tai Ké hoach phat trién KTTT giai doan 2021 — 2025 (Ké hoach s ...)
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thanh 1ap mai hop tac xa (?). Truong hop Bo Tai chinh ban hanh co ché tai chinh
mai giai doan 2021 — 2025 thi ap dung theo dinh mirc mai ban hanh,

Hang niam, Lién minh hop tac x4 tinh chu tri, phdi hop S& Ké hoach va Bau
tu va don vi ¢6 lién quan xay dung ké hoach trg hd tro thanh 1ap méi, cang cd to
chuc kinh té tap thé, hop tac xa trinh UBND tinh phé duyét. S& Tai chinh tham
muu UBND tinh b4 tri kinh phi tir ngudn ngan sach dia phuong dé Lién minh hop
tac xa tinh trién khai thuc hién.

d) Pdnh gid tic dong cua cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu sie tdc dong
tryec tiép ciia chinh sdch va cdc doi tiwong c6 lién quan

Noi dung hd trg nay gitp hop tac x4 méi thanh 1ap nam bat kip thoi chu
trwong chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé kinh té tap thé, cac hop tac xa duogc
tu van, hudng dan cu thé vé xay dung diéu ¢, phuong an san xuat kinh doanh,
hiéu va nam bat duoc ban chat hoat dong hop tac xi theo quy dinh Luat Hop tac
xd nam 2012 va cac van ban phap 1y hién hanh; tao diéu kién thuan lgi cho céc
hop tac x& hoat dong trung binh, yéu, sat nhap lién két lai, tan dung dugc céc
ngudn luc dé cung nhau phat trién.

Qua do cai thién duogc tinh trang phat trién san xuét kinh doanh cua hop tac
X4, gop phan thuc hién hiéu qua 6n dinh kinh té va qudc phong an ninh, thuc hién
hiéu qua chuong trinh muc tiéu qudc gia phét trién kinh té - xa hoi ving dong bao
dan toc thiéu s6 (DTTS) va mién ndi (MN) giai doan 2021-2030.

e) Kién ngh; gidi phap lia chon: Kién nghi HDND tinh ban hanh Nghi quyét
dé thong nhat trién khai thuc hién.

2. H& tro nang cao ning luc, nhan thirc cho khu vec KTTT

a) Xde dinh vdn dé bdt cdp

- Tinh dén nam 2020, toan tinh c6 khoang 2.600 can bd quan ly, ké toan,
nghiép vu lam viéc tai cac HTX, ty 1¢ can b0 quan 1y HTX ¢6 trinh d§ dai hoc, cao
dang chiém ty 1¢ khoang 20% (khoang 520 nguoi), ty 1& can bo c6 trinh d6 so cap,
trung cap chiém khoang 45% (khoang 1.200 ngudi) con lai chua qua dao tao dan
dén nang suat lao dong thap, hiéu qua kinh doanh chua cao; hau hét cac hop tac
Xa chua chu trong dén viéc bdi dudng kién thirc cho can bd quan ly tai don vi vi
con han ché vé kinh phi, do vay nhiéu hop tac xa chua c6 nang luc canh tranh cao,
chua tao dugc san pham c6 thuwong hiéu trén thi truong, 4p dung khoa hoc cong
nghé vao san xuat con han ché.

- DBdi véi can bo, cong chtc, vién chirc lam nhiém vy quan 1y nha nudc vé
kinh té tap thé céac cép thi hau nhu 13 kiém nhiém, trinh do chuyén nganh khac
nhau, nang lyc khong d@)ng déu, hau hét chua duoc dao tao bai ban trong linh vuc

(%) theo quy dinh tai Thong tu s6 340/2016/TT-BTC ngay 29/12/2016 ciia Bo Tai chinh huwéng dan vé muc hé trg
va co ché tai chinh ho trg boi thuwong nguon nh@n luc cua hop tac xd, thanh 1ap méi hop tac xa, to chuc lai hoat
dong cua HTX theo Chuong trinh hd trg phat trién HTX giai doan 2015-2020.
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kinh té tap thé dan dén con han ché trong viéc tham muu, chua dua ra dugc nhiing
giai phap mang tinh d6t pha nham phat huy tiém nang vén c6 ciia khu vuc kinh té
tap thé tinh.

- Viéc chap hanh cac quy dinh phap luat ciia nhiéu HTX thoi gian qua con
han ché, nhét 14 cong tac bdo céo tai chinh, thué, img dung cong nghé thong tin
trong quan 1y diéu hanh... do vy can thiép tuc thi diém mo hinh dua can b tré
tdt nghiép cao dfmg, dai hoc Xuéng lam viéc c6 thoi han & mot sd hop tac xa nham
nang cao dugc strc manh noi luc, phat trién theo ding m6 hinh HTX kiéu m6i..

Va trong béi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang phat trién manh mé
nay thi viéc nang cao nang luc cho khu vuc kinh té tap thé 14 rat can thiét va cap
bach nham nang cao chat lugng ngudn nhan luc, ting cudng tiém luc khoa hoc -
cong nghé, dua img dung céng nghé vao san xuat, ting nang suat, chat lugng va
tao gia tri gia ting cao hon, dap ing yéu cau thi truong va hoi nhap qubc té.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nang cao niang luc cho khu vuc kinh té tap thé, gilip hop tac x&, to6 hop tac
xay dyng, phét trién chién luoc kinh doanh hiéu qua, ning cao ning lyc san Xuat,
ma rong thi trudng, timg budce tiép can va dua khoa hoc ¢éng nghé vao san xuat;
can bo céng chuc vién chac hoach dinh tot ndi dung tham muu, dap tng yéu cau
co ban caa cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

¢) Cac gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

- Tiép tuc day manh cdng tac tuyén truyén, td chiic cac 16p dao tao, tap huln,
bdi dudng kién thirc cho can bd quan 1y hop tac x4; trong do tap trung ndi dung
dao tao, tap huin vé ung dung chuyén giao cong nghé, ap dung khoa hoc cong
nghé vao san xuét kinh doanh, san xuét sach, diy manh cong nghé maketing, cong
nghé thong tin trong quan 1y diéu hanh, dap ung kip thoi doi hoi co ban cia cudc
cach mang cong nghiép 4.0.

- B6 sung cac khoa dao tao ning cao nang lyc cho can bo cong chire, vién
chtrc dugc giao nhiém vu quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé nham trang bi kién
thure, k§ nang, phuong phéap thuc hién nhiém vy, cong vu cia can bd, cong chirc,
g6p phan xay dung doi ngii can bo, cong chire chuyén nghiép, c¢6 di ning luc, dap
g yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té.

- Tiép tuc trién khai mé hinh dua can bo tré tot nghiép cao dang, dai hoc
xubng 1am viéc ¢ hop tac x& co thdi han dé tao ngudn cén b lanh dao, quan ly
hop tac x& nham hd tro hop tac xa trong nhimg nam dau phat trién.

- Ngudn kinh phi va muc hd tro:

* \/é tuyén truyén

Ngan sach Trung wong va dia phuong b tri 100% kinh phi cho cong tac
tuyén truyén ning cao nhan thirc ctia toan dan vé kinh té tap thé, hop tac xa (thuc
hién 16ng ghép trong cac chuong trinh lién quan (néu co)).



*VVé dao tao

+ P4i voi thanh vién, nguoi lao dong caa to chire kinh té tap thé: Ngan sach
dia phurong bao dam 100% kinh phi tra hoc phi, tai liéu hoc tap theo quy dinh cta
co s& dao tao; hd tro kinh phi dn ¢ cho hoc vién it nhat bang 1,5 1an muc luong
tbi thiéu vung.

+ Pdi vai cong chirc, vién chirc cic co quan quan 1y nha nuée vé Kinh té tap
thé. Lién minh Hop tac x&, cac hiép hoi, to chic chinh tri, chinh tri - x& hoi, giang
vién: Ngan sach trung wong bao dam 100% kinh phi.

* \/é boi duéng

+ Poi vai thanh vién, nguoi lao dong to chuc kinh té tap thé: Ngan sach trung
wong: Bao dam 100% kinh phi di lai, t6 chtc 16p hoc va mua tai liéu hoc tap; hd
tro 100% chi phi dn & d6i véi cac td chirc kinh té tap thé nam trong ving dic biét
kho khin theo quy dinh cta phép luat hién hanh (bao gom: cac xa dic biét kho
khian, xa bién gidi, x& an toan khu thuoc dién dau tu Chuong trinh phat trién kinh
té - x4 hoi, cac xa dac biét kho khin ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi,
cac x4 dac biét kho khan ving bai ngang ven bién va hai dao); d6i vai cac ving
khac: HJ tro 90% dbi vai cac té chuc kinh té tap thé hoat dong trong linh vuc
ndng nghiép, 80% ddi véi cac to chuc kinh té tap thé khac.

+ Pdi véi cdng chic, vién chic cua cic co quan quan 1y nha nudc vé kinh té
tap thé, Lién minh Hop tac x4, cac hiép hoi, doan thé, té chic chinh tri - x& hoi,
giang vién: Ngan sach trung wong bao dam 100% kinh phi.

* Doi V6i lao dong trorvé lam viéc tai té chic kinh té tap thé:

Ngan sach dia phuong hd tro hang thang it nhat bang 1,5 lan mic luong toi
thiéu ving, téi da 03 nam/ngudi, t6i da 02 nguoi/td chirc kinh té tap thé/nam.

Hang nam, S& Ké hoach va Pau tu, Lién minh hop tac x4 tinh, S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon va don vi lién quan xay dung ké hoach hd trg nang
cao nang luc cho khu vyc KTTT trinh UBND tinh xem xét, phé duyét. So Tai
chinh tham muu UBND tinh bé tri kinh phi tir ngan sach dia phuong va dé nghi
ngan sach Trung wong hd trg kinh phi thyc hién theo quy dinh.

d) Pdnh gid tac dong cua cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu sir tdc dong
tryec tiép Cia chinh sdch va cdc déi tirong c6 lién quan

- Péi v6i hop tac xa, thong qua viéc tham gia cac khoa dao tao, bdi dudng
ngudn nhan luc cho hop tac x4, t6 hop tac s& gitp can bo quan 1y hop tac xa ning
cao nhan thuc trong viéc hoach dinh cac chién luoc kinh doanh, x4c dinh duoc
cac co hoi va thach thic vé kinh té, vé cong ngh¢, khach hang va dbi thu canh
tranh; k¥ ning quan tri nhan luc ndi bo ting 1én gdp phan gitp hop tac xi hoat
dong hiéu qua va bén virng hon, tir d6 giam ty 1& hop tic xa ngimg hoat dong, gia
tang hiéu qua san xuat hop tac xa hoat dong. Timg budc hoa nhap va dap ung kip
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tho1 doi héi co ban ctuia cude cach mang cong nghiép 4.0.

- D6i v6i can bd quan 1y nha nude dugc trang bi kién thire, k¥ ning, phuong
phap thuc hién nhiém vu, cong vu gdp phan xay dung d6i ngii can bd, cong chirc
chuyén nghiép, c6 du nang luc, nang cao nang luc trong cong tdc tham muu, tung
budc dap Gmg yéu cau phat trién va hoi nhap quéc té.

- M0 hinh thi diém dua can bo tré c¢6 trinh do vé lam viéc tai cac HTX nong
nghi¢p da mang lai nhiing tin hi¢u tich cuc. Vé phia HTX, c4c don vi déu tan dung
tdt nguén hd tro dé hién thue hoéa ké hoach phat trién san xuat, kinh doanh, gop
phan ning cao chat lugng quan 1y, thiic diy phat trién san xuét, kinh doanh HTX.

e) Kién ngh; gidi phap lira chon: Kién nghi HDND tinh ban hanh Nghi quyét
dé thong nhat trién khai thuc hién.

3. Hé tro tin dung

a) Xdc dinh vén dé bat cap

Hién nay, khu vuc kinh té tap thé binh dang véi cac thanh phan kinh té khac
trong viéc tiép can nguon von tin dung ngan hang, duoc to chuc tin dung xem xét
cho vay c6 dam bao hodc khong c6 dam bao theo quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién, nhiéu HTX khé tiép can vén tir c4c t6 chic tin dung do cac HTX con han
ché trong quan tri, diéu hanh, nang lyc to chuac quan Iy hoat dong, quan ly vén,
chua thuc hién ding quy dinh vé quan ly tai chinh ké toan, viéc tuan tha cac
nguyén tic cua Luat HTX con chua nghiém.

Quy hd tro phat trién hop tac xa tinh ra doi tir ndm 2007, tong von quy dén
nay dat 18,383 ty dong (trong dé: von ngan sach tinh cdp cho Quy tir nam 2007
— 2020 la 15,446 ty dong, bé sung phat trién nguon vén tir 13i tién vay va dong
gop cua HTX tham gia khi vay vén cia Quy gan 3 ty dong) dé cho cac HTX vay
dau tu phat trién san xuat. Ty theo dy an dau tu, thoi gian cho vay tdi da 36
thang, muc cho vay téi da 700 triéu dong; 14i suat &p dung theo I3i suat cua Ngan
hang Chinh sach x4 hoi. Lity ké dén nay c6 hon 100 lugt HTX duoc vay vén.

Trong thoi gian qua, nguén Quy Hb tro phat trién hop tac xa duoc xem la
giai phap gitip d& cac hop tac xa giai quyét phan nao kho khan vé tai chinh, 1a
kénh vay vén quan trong, tiép sicc cho cac md hinh kinh té tap thé phat trién bén
vitng. Mot mat nang cao ning luc quan Iy cho Lién minh HTX tinh d4i véi thanh
vién cia minh, mat khac cd thé dung ra tin chap, bao lanh cho cac HTX khi tiép
can von ngan hang. Thuc té hién nay cac HTX trén dia ban tinh rat kho tiép can
vén tir cac ngan hang va cac to chic tin dung khac. Thé nén véi cac HTX, Quy
hd trg phat trién HTX 1a kénh von duy nhat tiép can dé dang, cho di nguén vén
cua Quy chi dap ung dugc phan nhod nhu cau cia cac HTX trén dia ban tinh.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Tang quy mo va phat huy manh mé vai trd Quy hd tro phat trién hop tac xa
tinh 1a kénh hd tro cho cac HTX day manh san xuat, kinh doanh, giam tinh trang
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vay ning lai; tao nén tang, mo rong ddi tuong vay va dap ang nhu cau vén Ion
ctia c&c HTX ngay ca ngan han va trung han dé khu vuc Kinh té tap thé, HTX phét
trién manh va bén viing.

Tang kha nang tiép can tin dung cho khu vuc kinh té tap thé, mo rong quy
m6 Quy hd tro phét trién hop tac xa tinh (ma rong ngudn ty huy dong, dong gop,
tai tro, vién tro cua cac to chtc, ca nhan va ngudn ngan sach Nha nude) dé tao
diéu kién cho Quy huy dong moi ngudn luc, cling véi Ngan sach Nha nude hd trg
cho khu vuc kinh té hop tac, hop tac xa phét trién.

¢) Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

- Hién nay ngudn vén hoat dong 1a tir ngan sach nha nuéc cap, con han ché
trong huy dong nguon luc tir bén ngoai, muc cho vay con thap so voi nhu cau caa
cac HTX, do vay can mg rong pham vi va hoat dong cia Quy hd tro phat trién
hop tac x4 tinh; vira thuc hién chite ning hd trg wu dai tir ngudn ngan sach nha
nudc, vira diy manh tiép can cac nguon luc va cho vay, lién két hé thdng véi cac
Quy hd trg Trung wong va cac ngudn quy khac, khai thac toi da nguon lyuc tir thi
truong dé hd tro phaét trién HTX.

- Mé réng pham vi hd tro trong tat ca cac linh vuc, dia ban, trong d6 vu tién
cho cac HTX hoat dong trong linh vuc néng nghiép, dia ban néng thon, hop tac
x& tham gia chudi gié tri san xuat cac san pham chu luc viing mién, san pham chu
luc cua tinh. Can dam bao an toan, tranh d6 v khi thuc hién céc nghiép vu mang
nhiéu rui ro hoac tao co ché xin cho, nay sinh tiéu cuc.

- Nguén kinh phi va mic hd tro: Ngan sach tinh b tri bo sung nguon vén
cho Qu¥, dam bao vén diéu 18 téi thiéu caa Quy phat trién Hop tac xa dia phuong
khi hoat dong.

d) Pdnh gid tac dong cua cac giai phap doi véi doi twong chiu sir tdc dong
tryc tiép Cia chinh sdch va cée déi tirong c6 lién quan

Ngudn vén vay vu dii cua Quy hd tro phét trién hop tac xa caa tinh mang lai
hiéu qua rd rét ca vé miat kinh té va xa hoi, giup cho nhiéu hop tac xa duy tri, mo
rong san xuat, kinh doanh, doi méi cdng nghé, tao viéc lam cho lao dong dia
phuong. Pay 1a co hoi dé cho cac HTX trén dia ban tinh duoc tiép can ngudn von
vay wu dii, gop phan tao kénh tin dung quan trong gitp cac co sd kinh té hop téc,
HTX thédo g& mot phan khé khan vé vén dau tu, mo rong phat trién san xuat, kinh
doanh, tang doanh thu, lgi nhuan va déng goép cho ngan sach nha nudc, tao cong
an viéc 1am, ting thu nhap cho thanh vién va nguoi lao dong. Pong thoi, thiic day
thanh 1ap mai va phét trién to hop tac, HTX, lién hiép HTX. Qua d6, gop phan
bao dam an sinh x& hoi, x6a doi giam ngheo, xay dung nong thon méi va tai co
cau nganh ndng nghiép cua tinh.

e) Kién ngh; gidi phap lia chon: Kién nghi HDND tinh ban hanh Nghi quyét
dé théng nhat trién khai thuc hién.
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4. Hb tro xdc tién thwong mai, mé réng thij treong

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Hién nay trén dia ban tinh di c6 nhiéu HTX, nhat 1a trong linh vuc ndng
nghiép hinh thanh méi lién két trong san xuat gan véi chudi gié tri san pham.
Nhiéu san pham cua HTX cd chit lugng tét, bao dam vé sinh an toan thuc pham
va ¢ ngudn gbc xuat xi rd rang, nhung kha nang tiéu thu van con han ché chua
tuong xung véi tiém nang.

Cong tac hd tro xuc tién thuong mai, mé rong thi truong ddi véi HTX trong
thoi gian qua da duoc cac Sé nganh quan tim nhung chwa nhiéu, do vay trong
thoi gian téi can tap trung day manh cong tac giGi thiéu, quang ba san pham HTX
bang nhiéu hinh thic, gitp HTX chi dong trong viéc xuc tién thuong mai, tim
kiém khach hang, thi truong mai, dac biét cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
s& mang lai nhiéu co hoi 1on trong giao thuong toan cau, do d6 cac HTX can manh
dan tiép can cac chu truong, chinh sach vé hoi nhap, cac thoa thuan, wu dai tir
FTA va san xuét theo céc bo tiéu chi qudc té nham tan dung co hoi dé tham nhap
thi truong thé gioi.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Pay manh cong tac xdc tién thuong mai dé quang ba, gioi thiéu san pham;
tao su lién két, xay dung mang ludi gan két gitra nha san xuét véi cac don vi phan
phdi, ban 18, tao co hoi ky két hop dong mua ban san pham hang hoa, chuyén giao
cong nghé, lién doanh, lién két gitra cac HTX, doanh nghiép tiéu thu san pham
cha luc va an toan cho cac HTX, gép phan nang cao ning lyc canh tranh cho cac
HTX trén dia ban tinh.

¢) Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

- Hb tro kinh phi tham gia cac hoi cho, trién 1am, dién dan trong va ngoai
nuéc; ching nhan chat lugng, xay dung thuong hiéu, nhan hiéu, xuat xt hang
hoa, truy xuat ngudn goc.

- Xay dung mot sb diém xuc tién thuong mai (ban va gidi thiéu san pham),
hd tro chi phi thué dia diém va van hanh mot s6 diém gigi thiéu, ban san pham
cho cac td chirc kinh té tap thé tai mot sé huyén trong diém.

- Xay dung va trién khai san giao dich thuong mai dién tir cho céc t6 chic
kinh té tap thé.

- Ngudn kinh phi va muc hd tro:

+ Ngan sach dia phuong hd tro 100% kinh phi tham gia hoi cho, trién 13m
trong nudc; kinh phi thué dia diém va van hanh mot s diém gidi thiéu, ban san
pham cho céc to chuc Kkinh té tap thé.

+ Ngén sach trung wong hd trg 100% kinh phi tham gia hi cho, trién 1am tai
nudc Ngoai; to chuc dién dan kinh té tap thé; hd trg hop tac x4 trong viée ding ky
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chting nhan chit lugng, xay dung thuong hiéu, nhan hiéu, xuat xt hang hoa; xay
dung va trién khai san giao dich thuong mai dién tir; hd trg xay dung mot sé diém
xUc tién thuong mai caa cac to chic kinh té tap thé.

Hang nam, S& Cong Thuong cha tri, phéi hop S Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, Lién minh hop tac x4 tinh va cac don lién quan t6 chic xay dung ké
hoach trg hd tro xuc tién thuong mai, mo rong thi truong khu vuc kinh té tap thé
(16ng ghép trong chuong trinh xuc tién thwong mai cua tinh) trinh UBND tinh phé
duyét. So Tai chinh tham muu UBND tinh b tri kinh phi tir nguén ngén sach tinh
va dé nghi ngan sach Trung uong hd trg kinh phi thuc hién theo quy dinh.

d) Pdnh gid tic dong cua cac gidi phdp doi véi doi twong chiu su tac dong
tryc tiép Cia chinh sdch va cdc déi tirong c6 lién quan

Hoat dong xuc tién thuong mai 1a yéu té quan trong gop phan nang cao hiéu
qua hoat dong cua hop tac x&, 1a cau nbi thic day co hoi hop tac giira doanh
nghiép, HTX, nha phan phéi va nguoi tiéu ding...

Cong tac xdc tién thuong mai tao co hoi ky két hop dong mua ban san pham
hang hoa, lién doanh, lién két giira cac HTX, doanh nghiép tiéu thu san pham chu
luc cho cac HTX; cac kénh ban hang duoc da dang hda, ngoai ban truc tiép, san
pham cua cac HTX duoc quang ba, gidi thiéu trén trang thong tin dién tir, mang
xa hoi va san giao dich thuong mai dién tir.

Qua san giao dich, cac HTX tung budc tiép can thuong mai dién tir trong
hoat dong san xuat, kinh doanh, mé rong thi truong. Pay ciing 13 co hoi dé HTX
trao doi thong tin, tiép thi san pham hiéu qua va giam duoc cac chi phi giao dich,
khi san pham dugc dua 16n san giao dich thuong mai dién tir, duoc luong 16n
khach hang biét dén va thu hudng nhiing loi thé vé chién lugc tiép thi ma cac nha
cung cap nén tang giao dich thuong mai dién tar mang lai.

e) Kién ngh; gidi phap lia chon: Kién nghi HDND tinh ban hanh Nghi quyét
dé thong nhat trién khai thuc hién.

5. H tro dau tw két cau ha ting va ché bién san pham

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Trong giai doan 2016 — 2020, hd tro nay cham trién khai trong thuc té (Quyét
dinh sé 2261/0D-TTg dwoc ban hanh ngay 15/12/2014 nhung dén nam 2019 dia
phwrong méi trién khai dwoc thdng qua vén chirong trinh muc tiéu quoc gia xay
ding ndng thdn méi). S6 lwong hop tac xa duoc thy hueng hd tro ndy con han ché
(chiém 2,8% tong s6 HTX ndng nghiép); cac du &n hd trg co quy md nho, cha yéu
tap trung hd tro cho tirng HTX gan véi quy mo hoat dong cap x4, chua phat huy
duoc tiém ning lién két ving mién, nang cao quy mo va stc canh tranh ciing nhu
hiéu qua khai thac caa cong trinh hd tro.

Do vay trong giai doan t&i véi muc tiéu tap trung day manh lién két vang,
mién, xay dung nhiéu mé hinh chudi gia tri hang hoa san pham thi viéc thuc hién
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hd trg nay rt quan trong dé cac hop tac xa c6 thém tiém luc, ndi luc phat trién.
Qua déy, phan nao dong bo hoa, nang cao chat luong co sé vat chat phuc vu san
Xuat trong khu vuc kinh té tap thé.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nang cao chat lugng, sé luong co sé ha tang cho khu vyc kinh té tap thé,
HTX, dap @ng phan nao yéu cau ctia phuong thirc san Xuat mai, tao co sé nang
cao nang lyc canh tranh.

c) Cac gidi phap dé xudt dé giai quyét van dé

- Hd tro hop tac xa xay dung nha kho, xuwdng phan loai va dong gbi san pham,
xudng so ché - ché bién va mua sam trang thiét bi phuc vu cho hoat dong san xuat
kinh doanh nham mang lai loi ich cho cong dong thanh vién.

- HO tro hop tac xa xay dung cong trinh thily loi, giao thong ndi dong trong
linh vuc trong trot, 1am nghiép, diém nghiép (bao gdm: Cdng, tram bom, giéng,
duong dng dan nuée, dap dang, kénh, bé chira nude, cong trinh trén kénh va bo
bao cac loai, hé théng cép nude dau moi phuc vu tuoi tiét kiém; duong truc chinh
giao thong ndi dong, dudng ranh can lira, dudng 1am nghiép).

- Hd tro hop tac xa x4y dung cong trinh két cAu ha tang viing nudi trong thiy,
hai san bao gom: Hé thong cip thoat nudc dau mbi (ao, bé chira, cong, kénh,
duong ong cép, tiéu nude, tram bom), dé bao, ke, duong giao thong, cong trinh
xtr Iy nude thai chung d6i véi ving nudi trong thay san; hé thong phao tiéu, dén
bao ranh gidi khu vuc nudi, hé thdng neo 16ng bé; nang cip va phat trién 16ng bé
nudi trong hai san tp trung ctia hop tac xa néng nghiép trén song.

- Nguén kinh phi, mtrc hd trg va phuong thirc hd tro: Ngan sach trung uong,
ngan sach dia phuong, hop tac xa va von hop phap khac, cu thé:

+ Ngén sach nha nudc hd tro toi da 80% d6i véi cac hop tac xa ndong nghiép
xay dung cong trinh tai cac thon, budn, ban dac bi¢t kho khan cua cac xa vung I,
vung II va céc xa dic biét kho khin; ngan sach nha nuéc hd tro tdi da 70% céc
x4, phuong, thi trdn con lai. Can cr mirc von ngan sach trung wong hd tro, von dé
xuat dbi img ctia hop tac x4, von tir cac ngudn hop phap khéac va tinh chat cia du
an/phuong an cp chinh quyén dia phuong xem xét, quyét dinh tong muc dau tu
hd trg cho du 4n/phuong an tir ngudn ngan sach nha nudc.

+ Pdi voi du an c6 tinh chat lién vung, khu vyc do cac by, co quan trung
wong quan ly: Ngan sach trung wong dau tu tdi da 100% tong muc dau tu du an.

+ Phuong thtrc hd trg: Nha nude hd tro cho hop tac x4 thong qua cip chinh
quyén dia phuong xay dung, mua sdm, ban giao cho hop tac xa; truong hop hop
tac x4 co di ning luc, cap c6 thAm quyén xem xét giao cho hop tac xa tu thuc
hién dy 4n, mua sdm véi tong mirc von dudi 03 ty dong.

- H6 tro ctia Nha nudc 1a tai san khong chia ctia hop tac xa. Hop tac xa tu
trang trai chi phi cho van hanh, bdo dudng cong trinh sau khi cong trinh dugc dua
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vao hoat dong; khi hop tac xa giai thé thi phan gi trj tai san dugc hinh thanh tir
khoan hd tro ctia Nha nudc duge chuyén cho chinh quyén dia phuong noi hop tac
x4 d tién hanh ding ky thanh lap quan 1.

- Co ché dau tu:

+ Hop tac xa cin cir nhu cu can hd tro dau tu du 4n xay dung két ciu ha
tang hozc ché bién san pham c6 don dé nghi gui cap chinh quyén dia phuong noi
hop tac x4 to chuc san xuat, kinh doanh xem xét.

+ Céc dia phuong cin cr vao tinh hinh thuc té quy dinh s6 luong thanh vién
cu thé, wu tién cac hop tac x4 co sé luong thanh vién 16n, san xuét theo cum lién
két nganh va chudi gia tri; hop tac xa hoat dong trén cac dia ban dic biét khé khan;
tong hop danh sach hang muc cong trinh va hop tac xa dé xuat gui So Ké hoach
va Pau tu tong hop.

+ S¢ Ké hoach va Pau tu chu tri, phoi hop, Lién minh Hop tac xa tinh, So
Nong nghiép va Phat trién néng thdn, So Tai chinh va cac don vi lién quan xem
Xét nhu cau hd trg cta cac dia phuong, tap trung nguon luc, hd trg dung ddi tuong,
dap tng nhu cau thuc té cua cac HTX, Lién hiép HTX cho phit hop, dam bao diing
quy dinh; tong hop nhu cau vén hd tro tir ngan sach Trung wong dé thuc hién
Chuong trinh, dé xuét Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh theo quy dinh cua
Luat Pau tu cong va cac quy dinh phép luat khac lién quan.

d) Pdanh gid tac dong cua Cac gidai phdp doi véi déi tweng chiu sy tdce dong
truc tiép ciia chinh sach va cdc doi twong co lién quan

Hién nay, cac HTX trong linh vuc ndng nghiép dang duoc khuyén khich,
dinh hudng mé rong linh vuc hoat dong tir cung ng cac dich vu cong ich sang
dich vu canh tranh dé dap ung nhu cau san xuat, bao tiéu san pham cho cac thanh
vién. Tuy nhién, thiéu va yéu vé co sé ha ting dang 1a trd ngai lon d6i véi muc
tiéu thay d6i vé “chat” ctia cac HTX trong linh vuc nay.

Viéc hd trg dau tu tir ngan sach nha nudc cling viée huy dong ngudn vén cua
cac HTX déu tu xay dung co sé ha tang tao diéu kién thuan loi cho HTX néng
nghiép nang cao co s& ha ting phuc vu san xuat; san pham sau khi thu hoach c6
nha so ché, bao quan dam bao chét luong ndng san, tir d6 nang cao hiéu qua hoat
dong cua HTX, tao viéc lam cho nhan dan trong khu vuc.

e) Kién ngh; gidi phap lia chon: Kién nghi HDND tinh ban hanh Nghi quyét
dé thong nhat trién khai thuc hién.

3. 6. Ho tro hop tac x4, to hop tac trong ving dong bao dan toc thiéu sé

a) Xdc dinh vén dé bdt cdp

Hién nay, phét trién kinh té hop tac va hop tac x& néng nghiép ving dong
bao dan toc thiéu sé con gap rat nhiéu kho khian mang tinh dic tha nhu: cac HTX
da phan thiéu vén, co s& vat chat; trinh d9, nang luc cia can bd quan Iy con nhiéu
han ché; thanh vién phan 16n 1a ho dong bao dan toc thiéu sé nghéo, viéc huy dong



12

vbn dong gop dé xay dung, phat trién HTX 1a rat kho khan... Do vay, dé tao diéu
kién hd tro, giup cac HTX vuot qua kho khan, timg budc 6n dinh phét trién san
Xuat trong nén kinh té thi truong rat can co co ché uu tién dbi véi hop tac x4, to
hop tac trong viing d6ng bao dan toc thiéu sb. Bong thoi viéc phat trién HTX ving
ddng bao DTTS va mién ndi, 1a mot trong nhirng nhiém vu nham thé ché héa quan
diém, muc tiéu, giai phap cha yéu cua Nghi quyét 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 cua Qudc hdi phé duyét Dé &n Tong thé phat trién phat trién KT-XH
ving dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2030.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Xay dung nhitng mo hinh phét trién kinh té ¢ hiéu qua cao trong khu vuc
ving dong bao dan toc thiéu sb, gitp cac HTX ving dong bao DTTX dan tiép can
véi khoa hoc - k thuat, tuong tro gilp nhau cling phat trién, tén trong va gi gin
ban sac vin hoa cua cac dan toc nham bao ton, phéat huy di san vin héa cac dan
toc trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té -xa hoi cua dja phuong,
gop phan thic day chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép, néng thon, phat trién
kinh té, giam nghéo bén viing, gop phan thuc hién hiéu qua Bé an Tong thé phat
trién phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2030.

¢) Cac gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

- Hb tro von luu dong, hd trg mua may maoc, thiét bi phuc vu san xuat; boi
dudng ddi ngii can bo quan ly hop tac x&, ung dung, doi méi, nang cao trinh do,
cdng nghé, khuyén cong, khuyén nong, dau tu ha tang ki thuat déi véi HTX ving
d6ng bao dan toc thiéu sd.

- S& Nong nghiép va Phat trién néng thdn chu tri, phdi hop Ban Dan toc, So
Ké hoach va Pau tu, Lién minh Hop tac X4 tinh va cac don vi lién quan tham muu
UBND tinh quy dinh noi dung va dinh méc hd trg cu thé tir ngan sach nha nuéc
nham khuyén khich phat trién hop tac x& ndng nghiép ving déng bao dan toc thiéu
s6 theo Nghi quyét nay.

- So Tai chinh chu tri, phbi hop véi So Nong nghiép va Phat trién ndng thon,
S¢ Ké hoach va Pau tu tham muu Uy ban nhan dan tinh can d6i, bé tri ngan sach
hang nam dé thuc hién céc noi dung hd trg lién quan, 16ng ghép trong kinh phi Bé
an Tong thé phat trién phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién ndi giai
doan 2021 — 2030.

d) Pdnh gid tac dong cua cac gidi phdp déi Véi doi twong chiu sir tdc dong
tryec tiép Cia chinh sdch va cdc déi tirong c6 lién quan

S& gop phan giam b6t kho khin vé von, tao diéu kién thuan loi va khuyén
khich cac HTX m& rong dau tu san xudt kinh doanh, dich vu. Khuyén khich cac
HTX manh dan dau tu ung dung khoa hoc, cong nghé vao hoat dong san xuét kinh
doanh, gitp cac HTX nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong.
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e) Kién ngh; gidi phap lira chon: Kién nghi HDND tinh ban hanh Nghi quyét
dé thong nhét trién khai thuc hién.

I11. LAY Y KIEN

1. Léy v k’ié'n cac co quan, don vi va doi tuong chiu tic dong cua viéc xay
dung Nghi quyét.

2. Ba'}ng tai trang thong tin dién tir tinh 14y y kién nguoi dan véviée xay dung
Nghi quyét.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan to chtic thue hién chinh sach: UBND tinh Bak Lak.

2.Coquan giépq sat Viéf: thyuc hién chinh séch:vThu(‘)’ng truc HDND tinh, cac Ban
cia HDND tinh, T6 Pai biéu HDND tinh, Pai biéu HDND tinh giam sat viéc thuc
hién chinh sach cua Nghi quyét.

UBND tinh bao céq danh gia tac dong cua chinh sach d& nghi Thuong truc
HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: CHU TICH
- HDND tinh (b/c);

- CT, cac PCT UBND tinh;

- CVP, PCVP UBND tinh;

- Phong KT,;

-Luu: VT, TH.

Pham Ngoc Nghi
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